Добрый день, уважаемые коллеги и участники круглого стола!

В рамках своего выступления, остановлюсь на организационных вопросах порядка совершения главами и уполномоченными должностными лицами нотариальных действий и освещу некоторые из имеющихся проблем в этом вопросе.

1. Нотариат, как следует из Основ законодательства о нотариате, призван обеспечивать в соответствии с Конституцией Российской Федерации, конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации, защиту прав и законных интересов граждан и юридических лиц путем совершения нотариусами предусмотренных законодательными актами нотариальных действий от имени Российской Федерации.

Согласно статье 1 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате, утвержденных Постановлением Верховного суда Российской Федерации от 11.02.1993 г. № 4462-1 (далее – Основы) в случае, если в поселении или расположенном на межселенной территории населенном пункте нет нотариуса, право совершать нотариальные действия, предусмотренные статьей 37 Основ, имеют соответственно глава местной администрации поселения и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления поселения или глава местной администрации муниципального района и специально уполномоченное должностное лицо местного самоуправления муниципального района, сведения о которых направляются в территориальный орган юстиции для учета по форме и в порядке, которые установлены федеральным органом юстиции. (новелла с 01.01.2015).

Не смотря на то, что соответствующий приказ Минюста РФ по этому поводу пока не принят, в целях сбора соответствующей информации предлагаю органам всем местного самоуправления, в которых главы и уполномоченные на то должностные лица осуществляют нотариальные действия в срок до 1 мая 2015 года представить сведения об этих лицах в наше Управление Минюста РФ по Самарской области. Предлагаем включить соответствующий пункт в протокол сегодняшнего совещания. 
2. Обращу внимание, что с 1 июля 2014 года вступили в силу значительные изменения в законодательство на этот счет, была внедрена Единая информационная система нотариата, включающая в себя ведущиеся в электронной форме реестры нотариальных действий, наследственных дел и уведомлений о залоге движимого имущества.

Учитывая то, что субъектом, который вносит сведения в реестры Единой информационной системы, обозначены Нотариальные Палаты, предусмотрен порядок направления документов для наполнения ЕИС сведениями о совершенных нотариальных действиях. 

В соответствии с Порядком ведения реестров Единой информационной системы нотариата, утвержденного  Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 17.06.2014 г. № 129, сведения предоставляются в нотариальные палаты субъектов Российской Федерации главами местных администраций и органами, в которых работают специально уполномоченные должностные лица местного самоуправления.

В целях разрешения организационных и методических проблем при внесении сведений главами местной администрации поселения и специально уполномоченных должностных лиц в ЕИС, Управлением совместно с Ассоциацией муниципальных образований Самарской области была организована и проведена 30 октября 2014 года видеоконференция на тему «Совершение нотариальных действий органами местного самоуправления в соответствии с изменениями законодательства». В этой видеоконференции приняли участие и нотариусы Самарской области.
На конференции Вам было рекомендовано предпринять меры по получению усиленной квалифицированной электронной подписи, для удостоверения соответствующих сведений при направлении в Нотариальную Палату. Список сотрудников, уполномоченных на совершение нотариальных действий и имеющих усиленную квалифицированную электронную подпись своевременно направлять в Управление и Нотариальную Палату Самарской области. До этого момента, возможно было направлять документы на бумажных носителях.

Но с 1 января 2015 года законодательство по этому вопросу изменилось. По сути, переходный период закончился. Теперь ст.37 Основ законодательства о нотариате в обязательном порядке требует направления сведений в форме электронного документа, подписанного квалифицированной электронной подписью, в порядке, установленном федеральным органом юстиции, в течение 5 рабочих дней со дня совершения нотариального действия для внесения таких сведений в реестр нотариальных действий единой информационной системы нотариата.

3. В настоящий момент Единая информационная система содержит сведения о более чем 2 300 нотариальных действий, совершенных главами местных администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселения на территории нашей области. В абсолютном большинстве это доверенности.

Вместе с тем, Нотариальная палата Самарской области отмечает, что сведения предоставляются с нарушением требований Основ законодательства о нотариате и приказа Минюста России № 129. В частности:

- не предоставляются сведения о поверенном вообще либо предоставляются неполные сведения (только Ф.И.О.); 

- отсутствует описание содержания нотариального действия; 

- не указывается сумма государственной пошлины за совершение нотариального действия, не взысканной в связи с предоставлением льготы при обращении за совершением нотариального действия;

- не указываются основания представления льгот по отплате государственной пошлины;

- нарушаются сроки преставления сведений в ЕИС (после 01.01.2015г.);

- сведения представляются после 01.01.2015г. в ненадлежащей форме (на бумажном носителе, а не в электронной форме, подписанной усиленной квалифицированной электронной подписью).

При внесении сведений в ЕИС выявлены многочисленные нарушения норм действующего законодательства главами местных администраций поселений и специально уполномоченными должностными лицами местного самоуправления поселения при совершении нотариальных действий:


- несоблюдение форм удостоверительных надписей на удостоверяемых документах в соответствии с Приказом Минюста РФ от 10.04.2002г. № 99 «Об утверждении форм реестров для регистрации нотариальных действий, нотариальных свидетельств и удостоверительных надписей на сделках и свидетельствуемых документах»;


- взыскание государственной пошлины за удостоверение доверенностей на право пользования и (или) распоряжения имуществом, за исключением автотранспортных средств, в размере 200 рублей, вместо 500 рублей в нарушение пп.15 п.1 статьи 333.24 НК РФ;


- не предоставление льгот по оплате государственной пошлины за удостоверение доверенности на получение пенсий и пособий в нарушение п. 14 статьи 333.38 НК РФ и др.

В целях надлежащей организации деятельности по осуществлению нотариальных действий главами и специально уполномоченными должностными лицами, предлагаем следовать Требованиям к организации нотариального обслуживания нотариусами, занимающимися частной практикой. По инициативе нашего Управления, они были опубликованы  в информационном вестнике Ассоциации в ноябре 2014 года.

4. Кроме этого, обращаю Ваше внимание, что с 1 января 2015 года вступила в силу ст.33.1 Основ законодательства о нотариате, согласно которой за территориальными органами Минюста России закреплены полномочия по контролю за совершением нотариальных действий должностными лицами местного самоуправления.

Теперь Управлением на основании информации о наличии нарушения законодательства Российской Федерации о нотариальной деятельности в действиях (бездействии) глав, может проводить соответствующие проверки.

Как установлено ст.33.1 Основ законодательства о нотариате территориальный орган юстиции на основании информации о наличии нарушения законодательства Российской Федерации о нотариальной деятельности в действиях (бездействии) лиц, указанных в части четвертой статьи 1 настоящих Основ, проводит проверку в порядке, установленном федеральным органом юстиции.

Предметом проверки является:

1) соблюдение органами местного самоуправления требований настоящих Основ при наделении должностных лиц местного самоуправления правом совершать нотариальные действия;

2) организация работы по совершению нотариальных действий;

3) исполнение уполномоченными должностными лицами местного самоуправления правил нотариального делопроизводства;

4) соблюдение уполномоченными должностными лицами местного самоуправления законодательства Российской Федерации при совершении нотариальных действий.

Данную деятельность мы будем осуществлять во взаимодействии с Нотариальной Палатой Самарской области.

По результатам проведенной проверки территориальный орган юстиции вправе:

1) вынести должностному лицу местного самоуправления, уполномоченному на совершение нотариальных действий, предписание об устранении выявленного нарушения законодательства Российской Федерации;

2) внести представление главе муниципального образования о прекращении полномочий должностного лица местного самоуправления по совершению нотариальных действий;

3) направить должностному лицу местного самоуправления, уполномоченному на совершение нотариальных действий, рекомендации по улучшению деятельности по совершению нотариальных действий.

В настоящий момент Министерством юстиции России разрабатывается порядок осуществления такого контроля. Как разъяснил Минюст России, до принятия этого порядка контроль за должностными лицами местного самоуправления может осуществляться и в форме прокурорского реагирования по конкретным обращениям граждан и организаций.
Надеюсь, что поводы для подобных проверок в Самарской области будут крайне редки!
Благодарю за внимание!
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